Samenvatting

Mede ingegeven door een aantal rampzalige gebeurtenissen (Enschede, Volendam), waaruit is
gebleken dat de gegevenshuishouding binnen de Nederlandse overheid lang niet optimaal is,
zijn verschillende initiatieven gestart of versneld om de informatiehuishouding binnen de
overheid te verbeteren. De oorzaak van dit probleem is te herleiden tot de derde fase uit het
groeimodel van Nolan waarin afstemming en standaardisatie wordt verkregen. Hieraan heeft
de overheid onvoldoende aandacht besteed.

Middels de realisatie van een stelsel van authentieke registraties wordt getracht de
informatiestromen beter te beheersen, de kwaliteit van de informatie te verbeteren en de
informatiehuishouding efficiénter te laten verlopen. Vanuit de voorgestelde objectgerichte
benadering is het gebouw een belangrijke schakel tussen verschillende registraties. De unieke
identificatie van een gebouw kan als het “DNA” fungeren van veel Geo-informatie. Door dit
“DNA” ook aan het geometrisch object te verbinden is het mogelijk alle gebouwgerelateerde
gegevens te integreren en te ontsluiten in bijvoorbeeld GIS toepassingen.

Het gebouw vormt hiermee een belangrijke pijler van de Nationale Geo Informatie
Infrastructuur die zo gerealiseerd kan worden. Voorwaarde is dan wel dat bij de realisatie
rekening wordt gehouden met de onderdelen die hiervoor van belang zijn.

Met dit onderzoek wordt in beeld gebracht wat de stand van de Basis Gebouwen Registratie
(BGR) is en hoe dit aansluit op internationale ontwikkelingen en de Nationale Spatial Data
Infrastructure (NSDI). Aansluitend wordt een geometrisch model uitgewerkt en getoetst,
waarbij het mogelijk is gebouwgerelateerde gegevens op verschillende schaalniveau’s te
ontsluiten.

Een nadere beschouwing van de BGR maakt duidelijk dat er niet voldoende rekening wordt
gehouden met aspecten van de Nationale en de Europese Geo Informatie Infrastructuur. Ook
het objectgerichte model wordt niet volledig doorgevoerd in het stelsel van authentieke
registraties. Een verklaring hiervoor is dat de huidige technische mogelijkheden bij lange na
niet worden benut door gebruikers. Om gebruikers niet tot investeringen te dwingen is de
BGR zodanig uitgewerkt dat er zo veel mogelijk binnen de huidige gebruikte systemen mee
gewerkt kan worden. Bovendien zijn de kaders voor uitvoering vrij ruim en blijft er voor de
gemeenten veel vrijheid over in het kiezen van (gesloten) systemen. Dit tezamen kan leiden
tot onnodige conversies en problemen bij ontsluiting via internet portals en bij gebruik op
verschillende schaalniveau’s. Aan deze aspecten besteedt de BGR geen aandacht.

In de praktijkproef wordt duidelijk gemaakt dat het verassend eenvoudig is gedetailleerde
gebouwengeometrie te gebruiken als basis voor producten op strategisch niveau. Door de
oorspronkelijke identificatie van de objecten over te brengen naar de objecten op strategisch
niveau kan ook hier toegang worden verkregen tot de oorspronkelijke gedetailleerde attribuut
informatie. Standaardisatie van de opslag van dit model volgens een éénduidige structuur
maakt het mogelijk om voor heel Nederland met één koppel methode te kunnen volstaan. In
feite is voor dit onderdeel dan de NSDI operationeel.
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Geconcludeerd kan worden dat vooral de vasthoudendheid van personen en organisaties aan
huidige systemen en processen en de drang projecten, zoals de BGR en de basisregistraties,
snel en goed op te leveren een grote rem zijn op standaardisatie, afstemming en de
ontwikkeling van een Spatial Data Infrastructure (SDI). Vanwege deze introverte aanpak
wordt er onvoldoende rekening gehouden met alle aspecten van interoperabiliteit en SDI’s. In
acht nemende dat een bredere reikwijdte van deze projecten wellicht leidt tot het mislukken
ervan is het zaak voor ieder project vast te stellen hoe groot de stappen zijn die genomen gaan
worden. Het vaststellen van een gezamenlijk einddoel, de realisatie van een NSDI, is hierbij
een eerste stap. Vervolgens kan hier stapsgewijs naar toe worden gewerkt, waarbij het
doorbreken van het “hokjes denken” een belangrijk punt van aandacht is. Hierbij dienen
organisaties en betrokkenen meer open te staan voor nieuwe werkwijzen en de maximale
voordelen die een ander hierbij kan hebben. Het eigen belang is hierbij ondergeschikt aan het
algemene belang.

Met de doorontwikkeling van de techniek en de nieuwe mogelijkheden die ontstaan zal het
einddoel steeds hoger worden gesteld. Voor iedere nieuwe ontwikkeling dient dan weer het
hele groeiproces stap voor stap te worden doorlopen. Hiermee is het door Nolan ontwikkelde
model een oneindig proces dat de informatisering stapsgewijs op een hoger niveau kan
brengen.

De BGR vormt een belangrijke pijler van de in te richten basisregistraties en de NSDI.
Geometrie is hierbij essentieel, mede in het licht van de beschikbaarheid van juiste en
gedetailleerde informatie ten behoeve een veelheid aan maatschappelijke taken waaronder
ook de openbare orde en veiligheid. Hiermee kunnen calamiteiten worden voorkomen en/of
de nadelige gevolgen ervan worden beperkt.
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